COMUNE DI GUARDIA LOMBARDI
Provincia di Avellino

COPrPIA
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero 52 Del 10-09-2020

Oggetto: ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICE E SERVIZI DELL'ENTE:
INTERVENTI DI RIORGANIZZAZIONE DELLASSETTO
STRUTTURALE ~ AGGIORNAMENTO DOTAZIONE ORGANICA ED
APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI 2020/2022
ALLA LUCE DEL DECRETO ATTUATIVO DELLART. 33 DEL D. L. N.
34/2019.

L'anno duemilaventi il giorno dieci del mese di settembre alle ore 12:30, presso questa Sede
Municipale, convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta Comunale per deliberare sulle
proposte contenute nell'ordine del giorno unito all'avviso di convocazione.

Dei Signori componenti della Giunta Comunale di questo Comune:

GENTILE ANTONIO SINDACO P
DI BIASI GIOVANNI VICESINDACO : P
DI PIETRO ELVIRA ASSESSORE A

ne risultano presentin. 2 eassentin. 1.

Assume la presidenza il Signor GENTILE ANTONIO in qualitd di SINDACO assistito dal
SEGRETARIO COMUNALE dott.ssa MUTASCIO ANNA

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta
Comunale ad esaminare e ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta di
deliberazione indicata in oggetto.

; LA GIUNTA COMUNALE
Visto il D. Lvo n. 267 del 18/08/2000; _ :
Visti i pareri resi, ai sensi degli Artt. 49, comma 1, e 191 del D. Lvo 267/2000:

- Favorevole per quanto concerne la regolarité tecnica

- Favorevole per quanto concerne la regolarita contabile




Premesso che il vigente quadro nermativo in materia di organizzazione degti enti locali, con particolars riferimento a quante
dettato dal D. Lgs. . 267/2000 ¢ dal D. Lgs. n. 165/2001. attribuisce alla Giunta Comunale specifiche competenze in ordine
alla definizione degli atli generali di organivzazione ¢ delle dotazieni organiche;

Richiamata le Deliberazione di . C. n. 4/2020 concernente la programmazione del fabbisogne di personale per il tricnnio
2020/2022;

Evidenziato che: :

- il razionale impicgo delle risorse umane & un obicttivo delle pubbliche amministrazioni, per assicurare un cttimale livello
qualitativo e quantitativo dei servizi erogati;

- ai sensi dell’art, 39, comma 1, della L. 449/97, al fine di assicurare le esigenze di funzionalita ¢ di eitimizzars le tisorse per
il migliore funzionamento dei servizi, compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di hilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenwti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, considerando, afiresi, le
assunzioni obbligatorie;

- Part. 91, co. 1, del D. Lgs. n. 2672000, stabilisce che “gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di
Junzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita
finanziarie e di bilancio™ ¢ “gli organi di vertice defle amministrazioni sono tenufi alla programmazione triennale del
Jabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge n. 68/1999, finalizzata alla viduzione programmata delle
spese di personale™;

- I’art. 19, comma §, della Legge n. 448/2001 stahilisce che gli organi di revisione contlabile degli enti locali accertano che i
documenti di programmazicne del fabbisogno di personale stano improntali al rispetto del principio di riduzione complessiva
della spesa e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

- ai sensi dell’art. 6 - ter del D. Lgs. 0. 165/2001, come da ultimo modificato con D. Lgs. 25 maggio 2017, n. 75: “Con
decreti di natura non regolamentare adottoti dal Ministro per ln semplificazione ¢ la pubblica amministrazione di concerfo +
con i Ministro dell'economia e delle finanze, sone definite, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzo
per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei rispettivi piani def fabbisogni di personale ai sensi
dell'articolo 6, comma 2, anche con riferimento a fabbisogni prioriteari o emergenti di nuove figure e competenze
professionali™;

- le linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di personale della Funzione pubblica di cui all’art. 6-ter sono state
adoutate con DPCM del 08.05.2018 ¢ pubblicate sulla GURI n. 173 del 27.07.2018;

Precisato che:

- nell’Ente non & prevista la dirigenza e non sono presenti, nel corso deli’anne 2020, né dipendenti in soprannumera o in
eccedenza, come rilevato dai responsabili;

- ’Ente non deve avviare nel corso del 2020 procedure per {a dichiarazione di esubere di dipendenti;

- I'Amministrazione non incorre nel divieto di assunzione di personale per maneato rispelto dei vincoli di finanza pubblica, in
quanto: ha rideterminato la dotazione organica - aggiornandola con il presente atto;

- ha provveduto a rilevare, negativamente, l¢ condizioni in soprannumero ¢ di eccedenza di personale;

- ha adottato il piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunitd, ai sensi dell*art, 48, comma 1, D. Lgs. n.
198/2006;

Considerato che:

- le linee di indirizzo infrodotie dal D.M. 8 maggio 2018, all’art. 2, comma 2.1 prevedono il superamento del tradizionale
concetto di dotazionc organica introdotto dall*art. 6 del D. Lgs n. 165/2001, come modificato dall’art, 4 del D. Lgs. n.
752017 ed affermano che “la stessa dotazione arganica si risolve in un volore finanziario di spesa potenziale massima
sostenibile e che per le Regioni e gli Enti territoriali, sottoposti a tetti di spesa del personale, l'indicatore di spesa potenziale
massima resta gquetlo previsto dalla normativa vigente™, '

- i} mutato quadro normative attribuisce centralita al piano triennale del fabbisogno di personale che divienc strumento
strategico per individuare le esigenze di personale in relazione alle funzioni istituzionali ed apli obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicith e qualiti dei servizi ai cittadini;

- I'anno 2019 & stalo contraddistinto da continui intsrventi Tegisiativi che hanno ampliato le capacita assunzionali a tempo
indeterminato. La prima modifica ¢ stata contenuta nel D. L. n. 113/2018, articole 35 bis e ha rignardato le assunzioni a
tempo indeterminato di vigili. La citata disposizione prevedeva la fissazione delle capacila assunvionali a tempe
indcterminato dei vigili per I’anno 2019 nei comuni che nel trisnnio precedente avevana rispettato § vincoli del pareggio di
bilancio net tetto di spesa contenuto nel 2016 per il medesimo settore. Inoltre, la legge di bilancio 2019, (11 modifica) ha
disposto che in tutti i comuni le assunzioni polevano essere effettuate nel tetto del 100% dei risparmi dellc cessazioni
dell’anno precedente, senza prevedere alcuna differenziazione sia in relazione al numere dei dipendenti che al rapporto tra
spesa del personale e spesa corrente, 1.4 norma, inoltre, ha abrogato il vincolo della dimosirazione del rispetio del pareggio di
hilancio nell’anno precedente, per poter dare corse a nuove assunzieni, mentrc per il resto tali viscoli continuano a
permanere. Con il D. L. n. 42019 (III modifica) si dispongono dune rilevanti ampliamenti delle capacild assunzionali, e
precisamente: 1) tutti gli enti focali ¢ e regioni possono utilizzare nel tricnnio 2019/2021, nel tetto def 100%, i risparmi dellc
cessazioni dello stesso anno, avendo cura di garantire che 'efTeltiva assunzione si concretizzi solamente dopo la cessazione;
2) si posseno utilizzare la capacitd assunzionali che ovviamente non sono gia state utilizzate def quinguennio precedente;

- con I'art. 33 D. L. n. 34/2019 (IV modifica) si & avviato il superamente del turn over come tetto per le nuove assunzioni,
dundo rilicvo al rapporto tra spesa del personale ed enirate correnti, calcolate al nette del fondo crediti di dubbia esigihilita,
Nello specifico, la norma cita: “4 decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma ... { comuni
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i pianl triennall dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell ‘equilibric di bilancio asseverato dall’ergano di revisione, sino ad wna
spesa complessiva per tuito il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell ‘amministrazione, non superiore
al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fasciu demografica, della media delle entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvan, considerate al netto del jonde crediti dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di
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previsione .. segue... con decrelo del Ministero della pubblica amminisirazione, di concerto con il Ministro dell 'economia e
delle finanze e il Ministro dell’Interno, previg intesa in sede di Conferenza Stato — citta ed autonomie locali, entro sessanta
giarni dalla data di emtrata in vigore del presente decreto sono individuate le fusce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in
servizio per [ comuni che si collocano al di setto del predetto valore soghia. | predetti parametri possone essere aggiornati
con le modalita di cui al secondo periodo ogni cingue anni .......". Questo parameiro determinerd il carattere virtnoso o meno
dell’Ente, precisando che se virtuosi potranno effettuare nuove assunzioni a tempo indeterminato superando il tetto dei
risparmi delle cessazioni. Per quelle non *virtuose” dovranno assumere Iimpegno a rientrare entro it 2025 all”isterno di tale
rapporto. Il nuovo sistema di computo degli spazi per 1¢ assunzioni definito dall*art. 33 sembrerebbe mandare in soffitta 1a
“mobilitd neutrale” ¢ I"obbligatorieth di coprire i mobilita in uscita con mobilith in entrata. Pertanto, gli enté potranno coprire
posti resi vacanti dalla mobilita in uscita anche con assunzioni per concorso, visto che la fuoriuscita di un dipendente per
mobilith rende comunque consumabile una certa spesa di personale, perché la mobitita in uscita contribuisce a ridurre il
rapporto spesa di personale/entrate correnti, Resia il fatto che le regole operative dovranno essere contenute in un apposito
DPCM, di attuazione dell’ard, 33, comma 2, di cui sopra;

- in attesa dell’attuazione dellart. 33, comma 2, non & possibile formulare previsioni che abbiano carattere definitivo,
soprattuto con siferimento a sccite di tipo strategico. Infati, la Conferenza Stato — cittd ¢ Autonomie local, nella seduta del
30 gennaio 2020 ha accolto la richiesta del’ANCI che pure aveva espresso il proprio assenso tecnico all*efficacia del DPCM
all’1.1.2G20 di posticipare appunte al 20 aprile 2020 [’cfficacia det decreto stesso. Ad ogni modo, le norme ogei applicabil
sono: comma 3357 o 562 Legge n. 296/2006 in tema di spesa del personale (media del triennio 2011/2013 o anno 2008) ¢ I'art.
3, comma 3 ¢ seguenti del D. L. n. 90/2014 in materia di turnover (il 100% dei cessati del 2019 oltre i resti del quinquennio
precedente);

- la disciplina in materia di capacita assunzionale degli Enti locali ha subito, nel corso degli ultimi anni, molteplici variazioni *

¢ cambiamenti a seguito dei ripetuli interventi legislativi sul punto, sino a giungere ailart. 1, comma 228 della 1.. 208/2015.
cosi come modificato dall’art. 22, comma 2 del 3. L. n. 50/2017 e convertito con modificazioni della Legge a1, 96/2017,

- atlugle organigramma risulta definito sulla base di un’articolazione per servizi, quale unitd organizzativa di massima
dimensione e strutturata in quattro ambiti di competenza, organizzati al proprio interno con uga distribuzionc di competenze;

Richiamati, in particolarc *articolo T, commi 557 e seguenti, della Legge 27 dicembre 2606, n. 296, ai sensi dei quali;

-“337. Al fini del concarso deile auionomie regionali e focali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli entl sottoposti
al patto di stabilitd inlerno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri viflessi a cavico delle
amministraziont e dell'{RAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinrovi contrattuali, garantende il contenimento della
dinamica retributiva ¢ occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e vivolte, in termini di
principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

) riduzione dell'incidenza percentuale delie spese di personale rispeito al complesso delle spese correnti, attraverso
parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flessibile;

b) razionalizzazione e snellimento delle siruttuve burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di wffici con
lobiettivo di ridurre U'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organici;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuio anché conto delle corrispondenti
disposizioni dettate per le amministrazioni siatali.

557-bis. di fini dell'applicazione del comma 557, costituiscono spese di personale anche guelle sostenute per § rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'articolo 110 del
decrefo legislativo |8 agosto 2000, n. 267, noncheé per tutti | soggetti ¢ vario titolo utilizzati. senzq estinzione del rapporto di
pubblico impiego, in strufture e organismi variamente denominati partecipati o comungue focenti cape all’ente.

357-ter. In caso di mancate rispetto del comma 557, si applica il divieto di cuf all'art. 76, comma 4, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificaziont, dailu legge 6 agosto 2008, n. 133",

- il suctessivo comma 557 quater del citato art. 1 - introdotto dal D.L. 24 giugne 2014, n. 90, convertito con modificazioni
dalla L. 11 agosto 2014, n. 114 - ai sensi del quale “4i fini dell'applicazione del comma 557, a decorvere dail'anno 2014 gli
enti assicurano, nell'ambito delia programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di
personale con riferimento ol valore medio del triennio precedente alfa data di entrata in vigore della presente disposizione.”,
erge triennio 2011-2013;

561, Gli cnti che non abbiano rispettato per I'anno 2006 le regole del patto di stabilita interno non possono procedere ad
assunzioni di personate a qualsiasi titole e con qualsiasi tipo di contratio;

Rifevato, altresi, che: -

- I'art. 3, comma 5, del 1. L. n. 9072014, convertito con la Legge 114/2014, cosi come modificato dal 13. L. n. 78/2015.
convertito con Legge n. 123/2015, il quale aveva provisto che negli anni 2014/2015 gli cnti locali seitoposti al patte di
stabilita interno potevano procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di una spesa corrispondente
at 60% di quella refativa al personale di ruolo cessain nell’anno precedente. Tale percentuale veniva aumentata all’80% negli
anni 2016/2017 € al 100% a decorrere dail*anso 2018. La capacita assunzionale degli cnti locali ¢ stata poi oggetto di un
nuovo intervento da parte del legislatore che con L. 208/2015 ha previsto, per gli annj 2016, 2017 & 2018, fa possibilita di
assumere: personale a fempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nella misura pari al 25 % detla spesa de
corrispondente personale cessaio nell’anne precedente. Successivamenie con D. L. n. [13/2016, convertite con L. n,
16072016, cosi come integrato dall’art, 22, comma 2, del 1. L. n, 5072017, convertito con L. n. 96/2017. & stalu inserita nel
testo del predetto comma la previsione che per gli cnti che nel 2015 nen erano sollopost al patio di stabilita interno, qualora
sia rispettato il parametro stabilio triennalmente dal Ministero dell’fnterno riguardane il rapporte medio dipendenti —
popolazione per classe demografica, la richiamata percentuale del 25% & innalzata al 75 % nei comuni con popelazione
superiore ai mille abitanti per gli anni 2017 e 2018. [¥ stato previsto, inoltre, che la predetia percentualc & ulteriormente
innalzata al 100% per i comuni con popolazione compresa tra i 1.000 e 3.000 abitanti {sino a 5.000 gbitanti, modifica
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apportata dalla Legge di Stabilita 2018) che presentino nell’anno precedenic una spesa per il personale inferiore 4l 24% della
media delle cntrate correnti registrate nei consuntivi detl’ nltime triennio;

- T’art. 3, comma 5 del D, L.. 90/2014, convertito, con modificazioni dalla legge 114/2014, prevede per gli anni 2019/2021 la
possibiliti di procedere ad assunzioni a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente
corrispondente ad una spesa pari al 100% di quella relativa al personale di ruolo cessato nell’anne precedente, oltre i resti non
ulilizzati delle capacita assunzionali del triennio precedente; :

Dato atto che:

- ai fini del computo della spesa corrispondente alle cessazioni dell’anno precedente, i risparmi realizzati vanno calcolati
sempre sui 12 mesi, a prescindere dalla data di cessazione dal Servizio;

- il tetto di spesa potenziale degli Enti locali soggetti al patto di stabilita si identifica con la spesa media del persanale nel
triennio 201 1-2013, come chiarito 1ra gli altri nella deliberazione delia Sezione delle autonomie . 25/SEZAUT/2014/QMIG
(richiamats dalla n. 27/SEZAUT/2015/QMIG) che ha cnunciato il seguente principio di diritto: “A seguito delle novita
parvedotte dal nuove arl. 1, comma 557-quaier, della legge n 296/2006, il contenimento della spesa di personale va
assicurato rispetto al valore medio del triemnio 201172013, prendendo in considerazione la spesa effettivamente sostenuta in
tale periodo, senza, cioé, alcuna possibilita di ricorso a conteggi virtuali. Nel delineato contesto, le eventuali ascillazion! di
spesa tra un'annualitd e Udlira, anche se causate da contingenze e da fattort non controlfabili dall ‘ente, trovana fisiologica
compensazione nel valore medio pluriennale ¢ nell‘ampliamento della base temporale di riferimento™,

Rilevato, altresi, che seconde tale orientamento il comma 557-quater ancora quindi la riduzione della spesa del personale ad
un parametro temporale fisso e immutabile, individuato nel valore medio di spesa del trignnio antecedents alla datu di entrata
in vigore detl’art.3, comma 3-bis, del D). L. n. n.90/2014, ossia del trienmio 2011/2013;

- Ia spesa storica presunata di riferimento per le assunzioni a tempo determinato, per gli anni avvenire, & pari ad € 22.886,00;
Ribadito che le facolta assunvionali dell’Ente locale, predetcrminate in misura fissa del turn over, sono alivalmente definite

dal comma 5, art. 3 D, L. 90/2014 nel modo che segue: :

2020 2021 2022

Comma5Sart. 3D L. Comma 5art. 3D. L, Camma 5 art. 3D. L.
90/2014 si pud procedere | 90/2014 si pud procedere ad 90/2014 si pud procedere ad
ad assunzioni nel limite di- assunzioni nel limite di
assunzioni nei limite di contingente di personale cantingente di personale
contingente di personale complessivamente complessivamente
complessivamente corrispondente al 100% dei corrispondente al 100% dei
corrispondente al 100% | cessati anno precedente, nel cessati anno precadente, nel
dei ) rispetto delle regole di rispetto delle regole di
cessati anno precedente, | finanza pubblica e del tetto di finanza pubblica e del tetto di
nel spesa del personale. spesa dei personale.

rispetto delle regole di -

finanza pubblica e del

tetto di  spesa  del

personate.

Rilevato che: : .

- si & verificatan. 1 cessazione nell’anno 2018 Categoria (B 4), destinata all’arca AA. GG.;

- si somo verificate 2 cessazioni nell*annoe 2019 — 2 Categoria (B4 ¢ B3), destinate, rispettivamente, atl’arca AA. GG. ¢
Tecnica;

- si & verificata n, 1 cessazione nell’anno 2020 Catcgoriu (C6), destinata all’area Economico — Finanviaria — Tribui;

- la Corte dei Conti, Sezione Autonomie, con Deliberazione n. 28/2015, & intervenuta in merito alla correlta interpretarione
della nuova disciplina del “murn over” chiarendo, per gli enti sottoposti al patto di stabilita intcrno. la possibilita di utilizzare i
“resti” derivanti dalle percentuati assunzionali annuali non utilizzate nel tricnnio precedente. Nel merito, i giudici hanno
espresso il séguente principio di diritto: “Che if riferimento al triennio precedente & da intendersi in senso dinamico con
scorrimenio e caleolo dei resti, a ritroso, vispetio all ‘anno in cui si intende effettuare le assunzioni ed inoltre con riguardo
alle cessazioni di personale verificatesi in corso d'anno, il budget assunzionale va calcolato imputando la spesa a regime per
Uintera annualiid™; , l

-il D. L. n. 101/2013, all’art. 4, commi da 3 a 5, prevede che autotizzazione all’avvie di nuovi concorsi, per le
amministrazioni dello Stato, sia subordinata alla verifica dell’assenza di graduatorie concorsvali approvate dal 1° gennaio
Z008, relative alle professionalitd necessaric ¢ che, prima di ayviare nuovi concorsi, possano essere utilizzate fe graduatoric di
pubblici concorsi apprevate da altre amministrazioni, previo accardo tra le stesse che devono attivare procedure di mobilita.
La giurisprudenza consolidata condivide ta possibilita di stipulare I’accordo anche dopo la formazione della graduateria con
il limite che i posti da’ coprire non siano di nuova istituzione o trasformazione. Tuttavia si avverte che talc posizione
interpretativa si riferisce all*assetto ordinamentale ¢aratterizzato dall’operativith del sistema della dotazione organica, ma ad
una lettura pid estensiva mon pud prescindere dalla previsione di un nuove modello di programmavione del personale
finalizzato, ormai, a superare il meccanismo rigido della dotazione organica ¢ di conseguenza. lu distinzione tra posti in
organico resi disponibili in base a vacanze pregresse rispeito alle procedure concorsuali e posti di nuova istituzione dovrebbe
venir mene. Invero, come "precisato dal Consiglio di stato, Sez: 111, sentenza 2938 del 30/06/2016, la disposizione recata
dall’art. 91, comma IV del Tuel che risponde alla ratio di evitare che le pubbliche amministrazioni possano essere indottc a
modificare la pianta organica, al fine di assumere uno dei candidati inseriti in una determinata graduatoria. non trava
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applicazione nel ¢aso di trasformazione di un posto gia previsto nella pianta organica, mediante soppressions ¢ successiva
istituzione di n nuovo posto afferente ad una disciplina differente;

- sul supplemento ordinario n. 10/1. alla Gazzelta Ufficiale n. 51 del 29 febbraio & stata pubblicata 12 Legge n. 8, di
conversione del decreto logge n. 162 del 30 dicembre 2019, definito comunemente Milleproroghe: - I"ast. 17 comma 1 —bis
del decreto consente agli enti locali, che intendono procedere ad assunzioni in attuazionc del PTFP, di poler attivare lo
scorrimento delle graduatorie ancora valide per la copertura dei posti previsti nel medesimo piano, anche in deroga all’art. 91,
comma 4, Tuel, quindi anche su posti istituiti o trasformali successivamente allindizione del concorso;

- il legislatore (artt. | commi 519 ¢ 558, Legge n. 296/2006, art. 3. comma 90, legge n. 244/2007, art. 27 D. Lgs. n. 75/2017)
ha previsto disposizioni speciali in materia di “stabilizzazione” quaie forma di reclutamento riservata ad una platea di
destinatari, con il fine di valorizzare la loro esperienza professionale presso le pubbliche amministrazioni. La Legge del 2007
ha sottolincato che I’accesso ai tuoli della pubblica amministrazione & comunguc subordinato ali’espletamento di procedurs
selettive di natura concorsuale;

Precisato che per dare corso alle stabilizzazioni dei precari I¢ risorse finanziarie sono costituite dalle risorse aggiuntive che
gli enti possono utilizzare rispetio alle ordinarie capaciti assunzionali, ciot queile spese per il finanziamento delle assunzioni
di cui all’art. 9, comma 28, D. L. n. 78/2010, caicolate in misura corrispendente al loro ammontare medio nel triennio
2015/2017:

- la programmaziong triennale del fabbisogno del persenale deve comprendere anche i fabbisogni di personale da acquisire
con forme flessibili di tavora, con particolare riferimento al tempo detetminato ed all*assegnazione temporanea prevista di
dipendenti;

Precisato, aliresi, che:

_'art. 9 comma 28 del D. L. n. 782010, convertito nella Legpe n. 122 del 2010, stabilisce inoftre che, a decorrere dal 2013,
gli enti locali possone superare il predetio limite per le assunzioni a tempo determinato streltamente necessarie a garantire
Iesercizio detle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale, nonché per le spese sostenute per lo
svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro sociale;

- il regime vincolistico per I*acquisizione di personale a tempo determinato o con altre forme di contratto flessibile soggiuce
ad una seric di limitazioni: limite di spesa pari al 50% della spesa sostenuta allo stesse titolo nell’csereizio 2009 {limitazione
non operaste per gl enti locali in regola con I’obblige di riduzione delle spese di personalc); la spesa pez i rapporti di lavoro
flessibile non pud comunque superare il 100% della spesa sostenuta allo stesso titolo nell’anna 2009 (Corte dei Conti, Sex
Autanomie n. 2 del 29/01/2015); a decorrerc dali’anno 2014, non possono stipulare contraiti di collaborazions coordinata e
continuativa quando la spesa complessiva per tati contratti & superiore rispetto alla spesa del personale detl*amministrazionc
che conferisce I"incarico come risultante dal conto annuale del 2012, al 4,5% per le amministrazioni con spesa di personale
pari ¢ inferiorc a 5 milioni di € ...

Cansiderato, altresi, che:

- la spesa complessiva della dotazionc organica non pué superare la spesa media del tricnnio 2011/2013, come perattro
chiarito dalla Corte dei Clonti in sede consultiva, scz. reg. le Puglia 111/2018/Par.;

- 1a spesa complessiva delia dotazione organica det Comune di Guardia Lombardi non supera la spesa media del triennio
2011/2013; -

Dato atto che:

- sia il parcggio di bilancio che il tetto alla spesa del personale sono stati rispettati negli anni precedenti ¢ che allo stato delle
informazioni il salde di competenza nen negativo, calcolato in termini di compctenza fra le entrato finali ¢ le spese [inali di
cui al comma 707 e seguenti dell’art. | della tegge 208/2015 & ss. mm. ii. ¢ il tetto alla spesa del personale sono stafi rispettati
anche nel corrente esercizio finanziario; _ i

- il Comune di Guardia Lombardi non & un Ente strutturalmente deficitario né versa in condizioni di dissesto finanziario,
come definito dagli artt. 262 ¢ 243 D. Lgs. 267/00;

- quesio Ente nel corse deli’anno 2009 ha sostenuto spese per contratti di lavoro flessibile per un totale di € 22.886,00 ¢ che,
pertanto, il limite di spesa per ['anno 2020 rienira;

- risultano rispetiati 1 vincoli imposto dafl’art. 1, comma 551 — quater, Legge 296/2006, in quanto la spesa del personzle
scaturentc dalla spesa prevista nel bilancio di previsione per I'anno 2019, risulta essere inferiore alia spesa media calcolaia
sul friennio 2011/2013;

- risultano rispetiate le regole relative all*obbligo di certificazione dei crediti — Piattaforma telematica;

- la programmazione del fabbisogno del personale & un documento dinamico che pud cssere integrato o modificato in
funzione di nuove esigénze ovvero di limitazioni o vincoli derivanti da innovazioni del quadro normativo vigente che
disciplinano le possibilitd occupazionali nella pubblica amministrazione: '

- la determinazione del fabbisogno del personale ¢ oru sopgenta, quale relazione sindacale, alla informarionc, atteso che la
materia & vicompresa nell’organizzazione degli ufTici e scrvizi;

Rilevato che: ‘

- 1a spesa per i contratti flessibili, attivaii o da attivare, nel corso del 2020 risulta essers la seguente:

0. 1 posto di “Esecutore Amministrativo” — Cat. B - Posizione Giuridica ed economia B3 — con contrallo a tempo
determinata ¢ a tempo parziale - 15 ore setlimanali - ricorso ad agenzia di somministrazione di lavore;

- la disamina delle richieste dotazionali & stata effeituata tenendo conto dei limiti finanziari, deila sostenibilita del bilancio ¢
delle eriticita maggiormenie soffertc nei servizi dell’Ente; .
Verificata la necessita di approvare, nel rispetto delle norme richiamate ed al fine di garantire I'ordinato funzionumento dei
servizi, il programma di fabbisogno del personale e il piano occupazionale per il triennie 202012022 in conformitd agli
obiettivi programmatici dell’amministrazione;

Considerato che in base atle risultanze dei precedenti ‘atti programmatori, da ultimo la Deliberazione di G. C. n. 4/2020. 1a
dotazione orpanica del Comunc di Guardia Lombardi & rappresentata come segue:
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NR. NOMINATIVO AREA CAT./POS.EC
i MAGNOTTA ROCCO VIGILANZA D3
2 CAMARCA VINCENZO TECKICA C5
3 DI SANTO LUIGI AA.GG./DEMOGRAFICI Bb
4 SANTOLI GAFTANO TECNICA-MANUTENTIVA A A3
5 GIORDANO MARIO TECNICA-CUSTODE CIMITERO A2
6 IMBRIANO MARIA TECNICA-MANUTENTIVA A2
7 CICCHILLO ROCCHINA TECNICA-MANUTENTIVA Al
8 D4 DONATO PASQUALE TECNICA-MANUTERTIVA Al

Viste le risultanze di cui sopra ed osservato che, al fine di garantire una piti piena ed efficace organizzazione deghi uffici ¢ dei
servizi, occorre procedere alla copertura di:

n. 1 poste di “Esceutorc Amministrativo™ — Cat. B - Posizione Giuridica ed cconomia B3 — con contrallo a tempo
determinato ¢ a tempo parziale - 15 ore seffimanali - ricorso ad agenzia di somministrazione di lavoro,

n. | posto di Istruttore Direftivo Finanziario, part —time, mediante convenzionamento ex ar{, 14 CCNL 22.01.2004 oppure ex
art, |, comma 557, Legge n. 311/2004;

n. 1 posto di Istruttore Direttivo Tecnico, part —time (9 orc settimanali), mediante convenzione ex art. ex art. 1, comma 557,
Legge n. 311/2004;

Precisato che:

- & stato pubblicato in G. U, n. 108 del 27 aprile 2020, il Decrete 17 marzo 2020, recante “Misore per la definizione dslle
capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei Comuni®, attuativo deli’art. 33, comma 2, det D. 1. n. 34/2019,
convertito ¢on modificazioni nella Legge n. 58/2019, ed. “Decreto Crescifa™ prevedendo i1 superamento dellc attuati regole
fondate sul turn — over ¢ Pintrodusione di un sistema magpiormente flessibile, basato sulla sostenibifita finanziaria della
spesa di personale, e pil precisamente ha definito il nuovo parametro nel rapporto fra spese di personale; al lorde deglhi oneri
riflessi a carico dell’amministrazione ¢ la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate
al netio del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione, nonché ad individuare le percentuali
massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i comuni che si collocano al di sotto del
predetti valori soglia:

- it Ministero per la p.a., di concerto con il Ministera dell’sconomia ¢ delle finanze e il Ministero deli’interno, ha emanato la
circolare esplicativa n. 1374 del 8 giugno 2020 che fornisce chiarimenti sel DM, 17 marzo 2029, soprattutto nelle misure che
seguono:

J con riferimento al solo anno 2020, possono essere fatie salve le procedure purché siano statc effetiuate cntro il 20 aprile le
comunicazioni obbligatorie ex articele 34 bis della legge n. 165/2001;

=1 per entrate correnti si intende la media degli accertamenti di competenza riferiti al primi tre titeli delic entrate, relativi agh
ultimi tre rendiconti approvati, considerati al netto del FCDE stanziato nel bilancio di prewqmne relativo alP’ultima aanualita
considerata, da intendersi rispetto alle tre annualitd che concorrono alla media;

7 il FCDE & quello stanziato nel bilancio di previsione, cventualmente assestalo, ¢on riferimento alla parte corrente del
bilancio stesso;

= al fine di determinare, nel rispetto della disposizione normativa di riferimento e con certezza ed uniformita di indirizzo, le
entrate correnti da considerare appare opportuno richiamare gli estremi identificativi di talt entrate, come riportiati negli
ageregati BDAP accertamenti, delle entrate correnti relativi ai titoli [ 11 I 111: 01 cafrate titolo 1, entrate titolo II, entrate titolo
111, Rendiconto della gestione, accertamenti;

2 il valore soglia & pari al 28,6%;

- i Comuni possono programmare a seconda che si collocano al di sopra o al di sotto del rispettive valore soglia, in
particolare se al di sotto possono incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvalo, per
assunzioni di personale a tempo indeterminato, sino ad una spesa complessiva rapporiata alie entrate correnti non superiore a
talc valore soglia;

Acquisita Pattestazione a firma del Responsabile del settore finanriarig, ¢ rileyvato che dallo stesso si evince chg il rapporto
tra spesa del personale ed entrate correnti, cosi come definite dall’art. 2 del decreto in argomento ammonta al 32,56%,
depositata agli attid’ ufﬁc10

Visti:

- Part. 4 del citato decreto che individua i valori soglia di ma;mma spesa del personaie per la fascia b) comuni da 1.000 a
1.999 abitanti nella percentuale del 28,6%;

- il comma 3 del’art. 6 del citato decreto che prevede che “f comunt in eni il rapporio fra spesa del personale e le enrate
correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, risulta compreso fra i valori saglia per fascia demografica individuati dalla
Tabella 1 del comma I dell'art. 4 e dalia Tabella 3 del presente articolo non possono tmcrementare i valore def predetto
rapporto rispetic a quelfo corrispondente registrato nefl'ultimo rendiconto della pestione approvato”;

Visti, altresi: v _

- lc linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogno del personale;

- il D. Lgs. n. 267/2000 e ss. mm. ii;

- il vigente Regolamento uffici ¢ servizi;

-il ). Lgs. n. 165/2001;

- la L. n, 296/2006;

-il D. L. n. 90/2014;

-ilD. L. n. 113/20186;

- la L. n. 232/2016:
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-il D. L. n, 244/206:

- il . Lgs. n. 75/2017,

-laL. n. 205/2017; i

-laL.n. 160/2019;

=il D. M. 17 marzo 2020;

- la circolare esplicativa 1374 del 08/06/2020.

Acquisiti:

i pareri favorevoli in ordine atla regolarita tecnica e contabile resi dai competenti Responsabili di Arca, ai senst dell’articolo
49 del D Lgs. n. 267/2000;

- il parere favorcvole deli”organo di revisione (prot. n. 3421 dal 14.09.2020}. depositato agli atti d’officie:
Con votazione unanime resa nei modi ¢ nelie forme di legge

DELIBERA
Per le motivazioni che precedone ¢ che qui si abbiano per ripetute ¢ trascritte:
Di Approvare la programmazione triennale del fabbisogno del personale per il periodo 2020/2022, valida anche come piano
occupazionale relativo agli annd di riferimento, nel seguente mado:
ANNO 2020:
n. 1 posto di “Esecutore Amministrative” — CaL B - Posizione Giuridica ed cconomia B3 — con confratto a tempo
determinato e a tempo parziale - 15 ore settimanali - ricorso ad agenzia di somministrazione di favoro;
n. 1 posto di Istruttore Dircttivo Finanziario, part — time, mediante convenzionamento ex art. 14 CCNL 22.01.2004 oppure ex
art. 1, comma 557, Legge n. 311/2004;

n. 1 poste di Istruttore Direttivo Tecrico, part —time (9 ore settimanali), mediante convenziene ex art. ex urt. 1, comma 557,

Legge n. 311/2004;

ANNO 2021: I’Amministrazione ritiene, per il momento, di non programumare assunzioni nel periodo di riferimento,
riservandosi di decidere in ordine ad eventuali assunzioni {per la sostituzione delP’eventuale personale collocato a ripose ¢
dell’cventuale personale dimissionario o trasferito per mobilild volontaria presso altri ¢nti o cessato) nel periodo di
riferimento compatibilmente con le esigenze arganizzative e di bilancio e con la normativa vigente, ferma restando la
possibilita di ricorso a forme di lavoro flessibili nel rispetto della normativa e dei limiti di spesa previati in materia;

ANNO 2022: I’Amminisirazione ritiene, per il momento, di non programmare assunzioni nel periodo di riferimento,
riservandosi di decidere in ordine ad cventuali assunzioni (per la sostituvionc dell’eventuale personale collocato a riposo ¢
dell’eventuale personale dimissionario o trasferito per mobilith volontaria presso altri enti o cessato) nel periodo di
riferimento compatibilmente con le esigenze organizzative ¢ di bilancio e con a normativa vigente, ferma restando la
possibilita di ricorso a farme di lavore flessibili nel rispetto della normativa e dei limiti di spesd previsti in materia;

Di Rideterminare e modificare la dotazione organica come da prospetto riportato in premessa;

Di prendere atto che, ai sensi dell’art. 6 “Individuazione dei valori soglia di rientro defla maggiore spesa del personale”
del sopra citate decreto, questo Comune presenta un rapporto fra spesa del personale € ¢ entrate correnti, secondo la
definizione dell’art. 2, pari a 32,56% ;

Dare atto che, a seguito della ricognizione dellc eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/200] ¢
suecessive modificazioni ed integrazioni, non emergono situavioni di personale in soprannumero, né eccedenze di personale,
in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria:

Di Riservarsi a possibilita di modificare in qualsiasi momento il piano triennate del fubbiscgno di personale approvato con
il presente atto, qualora si verificassero mutamenti del quadro normative ¢, comungue, secondo le necessita di questo Ente;

Di dare atto che la spesa relativa all’attuazione degli interventi previsti nel prescnte piano triennale dei fabbisogni di
personale anni 2020 — 2021 e 2022 trova copertura finanziaria nell®ambito degli stanziamenti del Bilancio di Previsione
armonizzato 2019/2021 ¢ nei corrispondenti capitoli del predisponends Bilancio di Previsione artnonizzato per talc
triennio 2020/2022:

Di dare atto che sul presenie atto & pervenuto parere favorevole da pare dell’organo di revisione contabile ai sensi dell*art.
19, comma 8, della L. n. 448/2001, depositato agli atti d ufficio;

Di incaricare i competenti uffici, per tutti i relativi e conscguenti adempimenti;

Di Pubblicare il presente piano tricanale dei fabbisogni in “Amministrazione Trasparente” nell’ambito degli “Obblighi di
pubblicazione concernenti la dotazione organica ed il costo del personale con rapporto di lavore a lempo indeterminato” di
cuiall’art. 16 del D. Lgs."n. 33/2013 ¢ ss. mm. ii; .

Di Trasmettere il presente piano triennale dei Fabbisogni alla. Ragioneria generale dello Stato tramite I"applicativo “Piano
dei Fabbisogni” presente in SICO, ai sensi defl’art. 6 — ter del D. Lgs. 0. 165/2001, come introdotte dal D, Lgs. n. 75/2017,
secondo le istruzioni previste nella circolare RGS n. 18/2018:

Di Trasmettere copia del presente atto alle 00, $S. e alle RR. $S. UU, guale informativa;

Di Dare atto che I’attuale programmazione ‘non diverge contenufisticamente dalla programmazione approvata con
Deliberazione di G. C. n. 4/2020, ma & stata solo confermata Iz compatibilith con le nuove regole operanti in materia
assunzionalc; f

Di Dare atto che questo provvedimento & parte integrante ¢ sostanziale de] DUP e sard contenito nel Bilancio di previsione
2020/2022; '

Di Dichiarare il prescnte provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4. del D. Lps. o,
267/2000.
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ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E SERVIZI DELL’ENTE: INTERVENTI DI
RIORGANIZZAZIONE DELL’ASSETTO STRUTTURALE - AGGIORNAMENTO
DOTAZIONE ORGANICA ED APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI F ABBISOGNI
2020/2022 ALLA LUCE DEL DECRETO ATTUATIVO DELL’ART. 33 DEL D. L. N. 34/2019.

Sulla suddetta proposta di deliberazione sono stati resi i
seguenti pareri, ai sensi dell"art. 49 del D.lgs. nr. 267/2000.

Per la regolarita tecnica; parere favorevole
Guardia L.ombardi il responsabijle servizio finanziario

10.05.2020 TR sapina

Per la regolarita contabile: parere favorevole

Guardia Lombardi il responsabjle servizio finanziario
10.09.2020 TRU'@\O@



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente Il SEGRETARIO COMUNALE
F.to GENTILE ANTONIO F.to MUTASCIO ANNA

ATTESTA
che la presente deliberazione & stata pubblicata, in data odierna, per rimanervi per 15 giorni
consecutivi, nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32,
comma 1, della Legge 18 giugno 2009, n. 69) ed & stata compresa nell’elenco prot. n. 4 S(S ,
in data odierna, delle deliberazioni comunicate ai capigruppo consiliari (art. 125, del T.U. n.
267/00).
Li, 10.09.2020

IL SEGRETARIO COMUNALE
. F.to MUTASCIO ANNA

La presente deliberazione ¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile con le modalita
previste dall’art. 134, comma 4 della Legge n. 267/00.
Li, 10-09-2020

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to MUTASCIO ANNA
ATTESTA
che la presente deliberazione & stata pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune
per 15 giorni consecutivi, dal al , ed & divenuta esecutiva oggi, decorsi 10
giorni dall’ultimo di pubblicazione (art. 134, c. 3, del T.U. n, 267/00).
Li,
IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to MUTASCIO ANNA
[ ]1Revocata/modificata dalla Giunta Comunale con deliberazione n. del
E copia conforme all’originale.
Li, 10.09.2020
IL SEGRET MUNALE
MUTA; NA
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